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EXPOSICION DE MOTIVOS

El mismo COOTAD en su articulo 54, literal k) incorporo a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales la funcién de regular, prevenir y controlar la
contaminacioén ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales, es por aquello que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton San Pedro de Pelileo cumple con la obtencion de las respectivas
licencias ambientales y planes de manejo ambiental para el inicio de las obras publicas y
los proyectos de inversién publicos.

De igual forma uno de los principios determinados en el Acuerdo Ministerial 061
determina la corresponsabilidad en materia ambiental determinando el mismo que cuando
el cumplimiento de las obligaciones ambientales corresponda a varias personas
conjuntamente, existira responsabilidad compartida de las infracciones que en el caso se
cometan y de las sanciones que se impongan.

La autorizacion ambiental es un acto administrativo cuya competencia le corresponde a la
Autoridad Ambiental Competente, que demuestra el cumplimiento del proceso de
regularizacion ambiental de un proyecto, obra o actividad y por tal razén el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de Pelileo esta facultado
legal y reglamentariamente para la ejecucién de la obra, pero sujeta a través de si mismo
o través de sus contratista al cumplimiento de la Normativa Ambiental aplicable,
condiciones aprobadas en el estudio ambiental y las que disponga la Autoridad Ambiental
competente.

Los constructores y contratistas respetaran las ordenanzas municipales y la legislacion
ambiental del pais, adoptaran como principio la minimizacion de residuos durante la
ejecucion de la obra, y la implantacion de un plan de gestion de residuos generados en la
obra o centro de trabajo que garantice el cumplimiento normativo y legislativo vigente.
Urge que el Gobierno Municipal de San Pedro de Pelileo ejerza el control sobre el
cumplimiento de la aplicacion de las Guias de Buenas Préacticas Ambientales y Planes de
Manejo Ambiental a las obras de caracter publico, esto en concordancia a lo que establece
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, Acuerdo Ministerial 061 del Ministerio del Ambiente, Reglamento de
Seguridad y Salud para la Construccion y Obras Publicas del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

La presente ordenanza procura armonizar las distintas normas y principios juridicos que
sobre esta materia han sido expedidas, en el marco de la autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademas, el ejercicio de este control es urgente para la
administracion y la comunidad local.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador —CRE-, sefiala que, los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, el articulo 226 de la CRE dispone que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”;

Que, el Art. 5 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion —COOTAD-, respecto de la Autonomia sefiala que, la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y
no permitirad la secesion del territorio nacional; En cuanto a la autonomia administrativa
indica que: consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus
talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento
de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y
la ley; Y, respecto de la autonomia financiera sefiala que: “.....se expresa en el derecho de
los gobiernos auténomos descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna,
automética y sin condiciones los recursos que les corresponden de su participacién en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.”;

Que, el Art. 6 del COOTAD, referente a la garantia de autonomia previene que: “Ninguna
funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucién y las leyes de la Republica.

Que, el Art. 360 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, al referirse a la administracion del talento humano de los gobiernos
autonomos descentralizados sefiala que: “.....serd auténoma y se regulard por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas
ordenanzas....”;

Que, la CRE en el Art. 229, define a los y las servidoras publicos como todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico, les reconoce derechos: para el
ingreso, ascenso, promocion, incentivos, estabilidad y a un sistema de remuneraciones
justa y equitativa, con relacion a sus funciones, valorando la profesionalizacion,
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capacitacion, responsabilidad y experiencia. La disposicion se concreta en el Articulo 23
de la Ley Organica de Servicio Publico;

Que, la Ley Orgéanica de Servicio Publico —LOSEP- en el Articulo 3, numeral 4) aclara
que, los organismos publicos se sujetaran a lo establecido por el Ministerio del Trabajo,
en cuanto a remuneraciones e ingresos complementarios; y, que, las escalas
remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y
regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad econdmica y no excederan los
techos y pisos para cada puesto o grupo ocupacional establecidos por el Ministerio del
Trabajo;

Que, la Ley Organica de Servicio Publico en el literal 1), inciso tercero del Articulo 51,
reconoce a las UATHSs de los GADS la administracion del sistema integrado de desarrollo
del Talento Humano sin interferencia del Ministerio del Trabajo. El articulo 54 de esta
misma Ley manifiesta que el sistema integrado de desarrollo del talento humano del
servicio publico estd conformado por los subsistemas de planificacién del talento
humano; clasificacion de puestos; reclutamiento y seleccion de personal; formacion,
capacitacion, desarrollo profesional y evaluacion del desempefio. En los subsiguientes
articulos aclara que, obligatoriamente tendran su propia planificaciéon anual del talento
humano y clasificacion de puestos que serdn sometidos a su respectivo 6rgano legislativo;
ademas, precisa que, el subsistema de evaluacion tiene como objetivo servir de base para
los ascensos y cesacion de los servidores publicos y la concesidn de otros estimulos que
contemplen la Ley y los reglamentos.;

Que, la LOSEP en el Art. 82 establece la carrera del servicio publico orientado a motivar
el ingreso, a garantizar la estabilidad, ascenso de los servidores publicos idoneos, la
promocion y el desarrollo profesional dentro de una secuencia de puestos en su
trayectoria laboral, con base en un sistema de méritos;

Que, el GAD Municipal San Pedro de Pelileo cuenta desde enero de 2016 con el
Reglamento Organico Funcional y por Procesos, en el que se establece el nuevo modelo
de gestion y estructura organica, para atender competencias exclusivas, concurrentes y
residuales y garantizar los servicios municipales, en este instrumento normativo se
reconoce y se ubica a las personas y sus habilidades, a los nuevos conocimientos y
potencialidades, asi como la obligacién de promover la modificacion de actitudes y
comportamientos para potenciar el desarrollo de conceptos y abstracciones propias, que
promueva el mejoramiento y fortalecimiento del Gobierno Municipal;

Que, la LOSEP en la Disposicion Transitoria Décima, dispone que, los GADs dicten y
aprueben su normativa que regule la administracion auténoma del Talento Humano; se
estableceran las escalas remunerativas y normas técnicas y se emitan disposiciones
graduales para equiparar las remuneraciones;

Que, el Reglamento General de la LOSEP, en el Art. 247 manifiesta: “Las remuneraciones
de las y los servidores de los gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales, se contemplardn como un porcentaje de la remuneracion mensual unificada de la
maxima autoridad del gobierno autdnomo descentralizado, sus entidades y regimenes especiales,
correspondiente, las que no podran exceder los techos ni ser inferiores a los pisos de las
determinadas por el Ministerio de Relaciones Laborales, para cada grupo ocupacional. Una vez
emitidos los pisos y techos remunerativos por parte del Ministerio de Relaciones Laborales, los
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gobiernos auténomos descentralizados a través de ordenanza estableceran las remuneraciones
que correspondan’;

Que, el Art. 425 inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe lo
siguiente: “La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
auténomos descentralizados”.

Y, en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 7 y articulo 57 literal a) del Cddigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION DEL TALENTO
HUMANO DEL GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE PELILEO

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Del Ambito.- Normar la Administracion del Talento Humano y el servicio
publico en el GAD Municipal San Pedro de Pelileo para garantizar derechos y deberes de
las y los servidores publicos municipales; regular los subprocesos de la clasificacion de
puestos, la carrera civil y profesional, la evaluacién del desempefio, y, establecer la
escala remunerativa.

Art. 2.- Definiciones.- Se entiende por Administracion del Talento Humano del GAD
Municipal San Pedro de Pelileo, la apropiada organizacién, motivacion y articulacion del
servidor publico municipal, sus derechos y obligaciones, con el modelo de gestion y la
estructura organica del GAD y éstas con los fines, mision y vision del Gobierno.

La Carrera Publica se constituye en la garantia de estabilidad, base de reconocimiento del
desempefio, mejoramiento profesional e ingreso al sistema de promocion y progresion.

Art. 3.- Objeto de la Ordenanza.- Regular la Administracién del Talento Humano en el
GAD Municipal San Pedro de Pelileo para garantizar la vigencia del principio de relacion
directa y proporcional entre las competencias, funciones y atribuciones en la serie y rol
ocupacional que corresponda, armonizar los cambios en la estructura organizacional —
organica- y posicional de los puestos, establecer las bases para la carrera publica
municipal y predeterminar las condiciones y requisitos necesarios, establecer las
caracteristicas, estructura y el sistema de progresion en la carrera civil, definir los grupos
ocupacionales y determinar la escala de remuneraciones e ingresos complementarios,
establecer las bases para la actualizacion del Manual de Descripcion, Valoracion y
Clasificacion de Puestos, establecer las bases para la evaluacion del desempefio, vy,
orientar el desarrollo del Reglamento Interno e instrumentos necesarios.

CAPITULO Il

ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO
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Art. 4.- Caracteristicas de la Administracion del Talento Humano.- La
Administracién del Talento Humano en el GAD Municipal San Pedro de Pelileo se
caracteriza en: Velocidad (aprovechar oportunidades), flexibilidad (capacidad de
respuesta), maleabilidad (capacidad de adaptacién); e, imaginacion creativa (Comités de
mejoramiento con Directores); para desarrollar una capacidad sinérgica que estimule y
potencie los talentos de los servidores publicos, apertura de la gestién municipal hacia la
sociedad con base en la corresponsabilidad de los actores contando con instrumentos de
control para generar una nueva calidad de relaciones, de tal forma que la sociedad pueda
participar en todas las fases especialmente en las decisiones politicas y el denominado
Control Ciudadano; la existencia del Reglamento Interno que norma la relacion
ciudadano —Administracion Municipal; Relacion Administracion Municipal— personal
gue esperan posibilidades para desarrollar su potencial en el lugar de trabajo.

Art. 5.- Principio de la Administracion del Talento Humano.- En cuanto a los
Principios, para la organizacion y funcionamiento del GAD Municipal San Pedro de
Pelileo, conforme el Modelo de Gestion se concreta en: competitividad, asosianismo,
eficacia, eficiencia, innovacion, flexibilidad, prevision, resultados, y primacia del
ciudadano.

Art. 6. - Elementos para la Administracion del Talento Humano.- Para garantizar una
gestion dinamica de los talentos humanos, la UATH desarrollaré técnicas y herramientas
para mejorar la gestion; definird y conceptualizard las necesidades de los habitantes y
ciudadanos, establecerd cadenas de valor, sistemas, determinando y precisando
procedimientos y metodologias que permitan mantener orden y secuencia en la prestacion
de servicios y asegurar entornos de confianza y respeto, desarrollard programas para
estimular la creatividad e innovacién; e implementara directrices para la comunicacién.

CAPITULO 1l
CARRERA PUBLICA EN EL GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE PELILEO

Art. 7.- De la Carrera Publica y Profesional.- EI GAD Municipal San Pedro de
Pelileo reconoce el derecho de los servidores publicos municipales a la carrera publica y
profesional como garantia de estabilidad de los servidores publicos, base para el
desarrollo profesional y mejoramiento en la funcién publica.

El derecho se garantiza con politicas, normas, métodos y procedimientos que motiven el
ingreso y la promocion de los servidores publicos municipales dentro de una secuencia de
puestos que pueden ser ejercidos en su trayectoria laboral, y garantizar la estabilidad,
ascenso y promocion de sus servidores de conformidad con sus aptitudes, conocimientos,
capacidades, competencias, experiencia, responsabilidad en el desempefio de sus
funciones y requerimientos institucionales.

Art. 8.- Del Sistema de Carrera Publica y Profesional.- Tiene como base la
implantacion del sistema de méritos y oposicién que garantice la estabilidad de los
servidores idoneos, teniendo en cuenta los topes maximos de la carrera en el servicio
publico y las exclusiones de la carrera publica de los puestos de libre designacion o de
libre nombramiento y remocion, de nombramiento a tiempo fijo y los dignatarios elegidos
por votacion popular.
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Art. 9.- Del Ingreso a la Carrera Publica y Profesional.- EI Alcalde, mediante
Resolucion Administrativa establecera los requisitos para el ingreso a la carrera
administrativa publica y profesional en el GAD Municipal San Pedro de Pelileo, a mas
de los sefialados en el Art. 86 del Reglamento General a la LOSEP se incluird los
resultados de las evaluaciones del desempefio.

La condicién del servidor publico de carrera se confirmaré con un certificado otorgado
por la Unidad de Talento Humano o la convalidacion de certificados otorgados por otros
organismos publicos, los que tendran plena validez, a efectos de registro, pero deberan ser
actualizados en la Unidad de Talento Humano en un plazo no mayor de 180 dias.

Art. 10.- De la Estructura de Carrera Publica y Profesional.- La estructura de la
carrera del servicio publico comprende puestos institucionales, sus niveles, roles y grupos
ocupacionales, determinados de conformidad con el respectivo Manual Genérico de
Puestos y el Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacién de Puestos Institucional.

Para la estructuracion de la carrera del servicio publico se considera: nivel académico,
experiencia, perfiles y requisitos para cada puesto, el ascenso progresivo a través de los
diferentes niveles y roles dentro de la estructura posicional institucional, la evaluacion del
desempefio, la capacitacion y otros componentes que sean determinados a través de la
norma que regule e implemente la carrera del servicio publico.

Art. 11.- La Carrera Civil o Profesional y la promocién del personal.- Se hara
efectiva a través de los procedimientos previstos en la LOSEP y en el Reglamento
General y de acuerdo con las disposiciones de la presente Ordenanza.

CAPITULO IV

ESCALA REMUNERATIVA DEL GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE
PELILEO

Art. 12.- De la Escala de Remuneraciones.- Contempla Grupos Ocupacionales con
base en regulaciones del Ministerio del Trabajo para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y los Puestos Especificos Institucionales. La Escala de
Remuneraciones del GAD Municipal de Pelileo para puestos de la carrera publica,
incluye: Diez (10) niveles en Grupos Ocupacionales, Subgrupos o categorias genéricas y
Puestos personales similares o especificos: 1.- Grupo Ocupacional Directivo con dos (2)
niveles con categorias especificas; 2.- Grupo Ocupacional o Subgrupo Profesional —con
titulo de tercer nivel- con cuatro (4) niveles o categorias genéricas y cuantas categorias
especificas sean necesarias, en este grupo ocupacional en el nivel 4 se considera la
especialidad profesional para reconocer puestos especificos con categoria o nivel de
jefatura, como ultimo nivel de la carrera civil del servidor publico municipal; 3.- Grupo
Ocupacional o Subgrupo no Profesional —sin titulo de tercer nivel- con cuatro (4) niveles
0 categorias genéricas y cuantas categorias personales o especificas sean necesarias.

Todo los Servidores Publicos de la Administracion de la Municipalidad y sus organismos
ostentaran una categoria genérica y una categoria personal o especifica, aun cuando su
vinculacion sea por la modalidad de contrato de servicios ocasionales. La carrera civil y
profesional garantiza al servidor publico vinculacion permanente en el puesto de trabajo,
con las excepciones de movilidad sefialadas en la LOSEP.
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Con la Escala de Remuneraciones se garantiza el equilibrio interno mediante la
comparacion sistematica del valor relativo de los puestos de trabajo para agruparlos en los
Grupos Ocupacionales en orden gradual, con base a factores, y determinacion valorativa
por el método de puntos.

Art. 13.- De las Remuneraciones.- En el GAD Municipal San Pedro de Pelileo las
Remuneraciones de los Servidores Publicos se fijan conforme el Art. 247 del Reglamento
General de la LOSEP, sin que excedan los techos y pisos de las Remuneraciones emitidas
por el Ministerio del Trabajo. Para los GADS Municipales para cada Grupo Ocupacional,
es el siguiente:

GRUPO OCUPACIONAL DIRECTIVO

a) La Remuneracion de la primera autoridad dignatario del GAD Municipal de
Pelileo, del Alcalde, Lider de todos los Macro procesos-, ubicados en la Escala
Directiva o de la Jerarquia Superior, resuelta por el Ministerio del Trabajo, se
ubican en el nivel 2, y corresponde hasta al techo de la Remuneracion resuelta
por el Ministerio del Trabajo.

b) La Remuneracién de las segundas autoridades del GAD Municipal de Pelileo,
Directores Departamentales —Lider de Macro procesos-, ubicados en la Escala
Directiva o de la Jerarquia Superior, resuelta por el Ministerio del Trabajo, se
ubican en el nivel 1, y corresponde hasta al techo el 53% de la Remuneracion del
Alcalde.

GRUPO OCUPACIONAL PROFESIONAL

a) La Remuneracion de los profesionales especialistas lideres de procesos -Jefe de
Unidad Administrativa, ubicados en el nivel 4 del Grupo Ocupacional Profesional
corresponde hasta el 32% de la Remuneracion del Alcalde.

b) La Remuneracion de los profesionales analistas “B”, ubicados en el nivel 3 del
Grupo Ocupacional Profesional corresponde hasta el 29% de la Remuneracion
del Alcalde.

¢) La Remuneracion de los profesionales analistas “A”, ubicados en el nivel 2 del
Grupo Ocupacional Profesional corresponde hasta el 27% de la Remuneracién
del Alcalde.

d) La Remuneracion de los profesionales técnicos, ubicados en el nivel 1 del Grupo
Ocupacional Profesional corresponde hasta el 24% de la Remuneracion del
Alcalde.

GRUPO OCUPACIONAL NO PROFESIONAL

a) La Remuneracion de los no profesionales administrativos y técnicos, ubicados en
el nivel 4 del Grupo Ocupacional no Profesional corresponde hasta el 15% de la
Remuneracion del Alcalde.
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b) La Remuneracion de los no profesionales administrativos y técnicos, ubicados en
el nivel 3 del Grupo Ocupacional no Profesional corresponde hasta el 14% de la
Remuneracion del Alcalde.

¢) La Remuneracién de los no profesionales administrativos, ubicados en el nivel 2
del Grupo Ocupacional no Profesional corresponde hasta el 13% de la
Remuneracion del Alcalde.

d) La Remuneracion de los no profesionales auxiliares generales, ubicados en el
nivel 1 del Grupo Ocupacional no Profesional corresponde hasta el 12% de la
Remuneracion del Alcalde.

La Remuneraciones de los sefiores Concejales se fijan conforme el COOTAD en el Art.
358.

Las Remuneraciones de la presente Ordenanza tendran como limite los pisos y techos
remunerativos en cada Grupo Ocupacional definidos por el Ministerio del Trabajo.

La masa salarial tendra los limites porcentuales sefialados conforme el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 5y 42 literal c), considerando los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica.
La masa salarial no podré incrementarse en el ejercicio fiscal de ejecucién presupuestaria.

Art. 14.- Atribuciones del Alcalde.- Son atribuciones del Alcalde administrar el
sistema de personal, aplicar la carrera civil, incorporar un sistema de clasificacion de
puestos y preparar el régimen de remuneraciones con base al modelo de gestion, de
acuerdo con las necesidades institucionales y la importancia del servicio publico
Municipal.

La Administracion de personal se basara en el sistema de mérito para el ascenso y
promocién del servidor publico.

Art. 15.- Del puesto o cargo publico.- Orientado por la serie funcional, incluye: Un
conjunto de actividades o tareas para alcanzar objetivos, ocupa una posicion formal en la
estructura organica que define su nivel jerarquico, su linea de subordinacion y
subordinados, y su relacion con los procesos, Incluye una descripcion que determina su
ubicacion en los grupos ocupacionales, y la integracion a la escala remunerativa de
acuerdo a su valor relativo.

El valor relativo del puesto corresponderd con la banda remunerativa acordado por el
Ministerio del Trabajo.

Los puestos son valorados y remunerados a base de un sistema que garantice a los
servidores publicos municipales un trato justo y equitativo, homogéneo y uniforme con
relacion a sus funciones.
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CAPITULO V
CLASIFICACION DE PUESTOS

Art. 16.- La clasificacion de puestos.- La Clasificacion de Puestos del GAD Municipal
San Pedro de Pelileo y de los Servidores Publicos, como consecuencia de su valor
relativo, se realizara en la categoria del Grupo Ocupacional o categoria genérica y de la
serie funcional, la cual ostentardn de forma automatica los servidores publicos
municipales desde la toma de posesion o contratacion, que resultare ganador del concurso
de méritos y oposicion o fuere contratado por servicios ocasionales.

La Clasificacion de Puestos en la categoria genérica y/o especifica respondera a la
naturaleza de las actividades constitutivas del puesto, o la modificacion en las mismas,
resultantes de los cambios e incrementos en las competencias del Gobierno, incremento y
cambio de funciones, reingenierias o mejoramiento de los procesos o cambios
tecnoldgicos, nuevos planes y proyectos; o, nuevo modelo de gestion y cambios en la
estructura organizacional y posicional.

Art. 17.- Los Servidores Publicos y la Clasificacién de Puestos.- Clasificacion de
Puestos de la carrera civil y profesional ocupados con nombramiento por los Servidores
Publicos Municipales se entenderan como progresion o promocién en una serie de grupos
ocupacionales.

Cuando se trate de cambio de serie funcional y cambio entre los Grupos Ocupacionales,
dispuesto en el articulo 4 de la presente Ordenanza, debera observar como requisito
béasico el perfil académico del ocupante.

Art. 18.- Clasificacion de Puestos Vacantes.- La Clasificacion de los Puestos de nueva
creacion o vacante por desvinculacion del servidor publico respondera al cambio de la
naturaleza del puesto, pudiendo clasificarse indistintamente en los Grupos Ocupacionales.
En el caso del Gltimo nivel del grupo profesional o de la escala, la promocién sélo sera de
caracter vertical y s6lo podra ser ocupado por la o el Servidor Publico por concurso de
ascenso.

Art. 19.- Elaboracion del Manual.- Corresponde al GAD Municipal San Pedro de
Pelileo, por intermedio de la Unidad de Talento Humano la elaboracion del Manual de
Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos. La Unidad de Talento Humano, con
base a factores preestablecidos, elaborara y mantendra actualizado el manual, el mismo
que contendra la definicién de los puestos de cada Grupo Ocupacional, la descripcion y
valoracion genérica y especifica de los puestos.

La Clasificacion de Puestos incluird previamente procesos de revision y valoracion de
puestos, y se restringira a los casos en que los puestos se encuentren vacantes, por
motivo de creacion o reorganizacion institucional, cambio del modelo de gestion, cambio
de régimen de personal legalmente aprobado, entre otros, a los plazos y requerimientos
de la presente Ordenanza. La inobservancia de las disposiciones, serd sancionada de
conformidad con lo sefialado en los articulos 41, 42, 43 y 121 de la Ley Orgénica de
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Servicio Pablico, conforme el procedimiento dispuesto en el Reglamento General de la
Ley Organica de Servicio Publico.

Art. 20.- Actualizacion del Manual.- ElI Manual de descripcion, valoracion y
clasificacion de puestos debera mantenerse actualizado, bajo responsabilidad de la
UATH; ademas, se incluira entre otros elementos la metodologia, la estructura de puestos
de la institucion, definicion y puestos de cada grupo ocupacional, la descripcion y
valoracion genérica y especifica de los puestos. La aprobacién le corresponde a la
Maxima Autoridad Institucional.

Todo puesto que fuere creado serd clasificado y se sujetara a la nomenclatura de la
estructura de puestos institucionales vigentes o aquella establecida en el Manual de
Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos.

Art. 21.- La Promocién o Progresion por Clasificacion de Puestos.- En los casos en
que la Clasificacion de Puestos opere conforme lo dispuesto en el Art. 6 de la presente
Ordenanza se realizard de manera consecutiva en el tiempo, siendo preciso la
permanencia, continua e ininterrumpida del Servidor Publico de Carrera en situacion de
servicio activo o en cualquier otra que conlleve reserva del espacio o de un concreto
puesto de trabajo, en el correspondiente Grupo Ocupacional en la categoria, escala,
especialidad o agrupacién profesional. El tiempo precisado serd el de los cambios del
Modelo de Gestion y de la estructura organica del Gobierno, a los nuevos planes,
proyectos 0 reorganizaciones o reingenieria de procesos, que no podran hacerse en
periodos inferiores a tres afos.

Se exceptla de los tiempos la Clasificacion de Puestos de Carrera, siempre con lo
sefialado en el articulo 6 de la presente Ordenanza y que haya incremento y cambio de
competencias, funciones, reingenierias 0 nuevos proyectos para el GAD Municipal de
Pelileo.

Art. 22.- La progresion con la Clasificacion de Puestos.- La Progresion se realizara en
el Grupo Ocupacional o Sub grupo no profesional o profesional en el que el Servidor
Publico se encuentre activo o en cualquier otra que conlleve reserva de plaza o de un
concreto puesto de trabajo.

Art. 23.- El derecho a la Clasificacion de Puestos.- El derecho a la Carrera de Servicio
Publico o Profesional y a la Clasificacion de Puestos nace como consecuencia del
cumplimiento de las condiciones sefialas en el Art. 11 de la presente Ordenanza, se hace
extensivo a las Empresas Publicas Municipales sus organismos publicos y entes publicos,
en los mismos términos que para los Servidores Publicos de la Administracion del GAD
Municipal San Pedro de Pelileo, durante el tiempo que permanezcan vinculados.

CAPITULO VI
RESPONSABLES

Art. 24.- Unidad Responsable.- Corresponde a la U.A.T.H., clasificar de oficio los
puestos genéricos en los grupos ocupacionales determinados por el Ministerio del
Trabajo; vy, a solicitud del interesado, el reconocimiento de la categoria personal o puesto
especifico de los Servidores Publicos de la Administracion del GAD Municipal San
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Pedro de Pelileo. Asi mismo, le corresponde a dicha Unidad el reconocimiento de los
derechos previstos en las disposiciones de los articulos anteriores, previo Acto
Administrativo del Ejecutivo.

Art. 25.- De los solicitantes.- Podran solicitar el reconocimiento de la categoria
personal o puesto especifico los Servidores Publicos de la Carrera Publica en el GAD
Municipal San Pedro de Pelileo, sus organismos publicos que se encuentren en situacion
de servicio activo o en cualquier otra que conlleve reserva del espacio o de un concreto
puesto de trabajo.

Art. 26.- Términos.- Normativamente se valoraran los puestos para el reconocimiento
de las categorias personales en las circunstancias a que se refiere la presente Ordenanza
en subordinacion a la LOSEP y su Reglamento.

Art. 27.- Del Plazo.- El plazo maximo para resolver y notificar las solicitudes de
reconocimiento de la categoria personal sera de seis meses a partir de la peticion.

CAPITULO VII
DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO

Art. 28.- De la evaluacién.- La evaluacion del desempefio que mide y valora la conducta
profesional y el rendimiento o logro de resultados, se tendrd& como base en el
reconocimiento de derechos.

La Municipalidad y sus organismos articularan sistemas de Evaluacion de Desempefio
para establecer el potencial de desarrollo futuro, asi como la determinacion de los
estimulos a la productividad. Se aplicara en todos los organismos dependientes del GAD
Municipal San Pedro de Pelileo, con excepcion de la Empresas Publicas Municipales, las
que no estan impedidas de aplicar los mismos sistemas.

Los sistemas de Evaluacién del Desempefio se adecuaran, en todo caso, a criterios
técnicos, de transparencia, objetividad, imparcialidad y no discriminacion.

CAPITULO VIII
DEL EFECTO DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO

Art. 29.- Efectos de la evaluacién del desempefio.- La Evaluacion del Desempefio se
considerara como complemento en la Carrera del Servicio Pablico destinado a reconocer
la progresion alcanzada dentro del sistema de Clasificacion de Puestos y de progresion o
promocion, posibilitara el pago justo de la Remuneracion Variable del personal y por
equipos; posibilitara retroalimentacién, entrenamiento y establecimiento de patrones de
desempefio, asi como la definicion de funciones y procesos. Las particularidades se haran
constar en el Reglamento y Norma Técnica.

La Evaluacion del Desempefio sera realizada anualmente a todo el personal y la cuantia
del derecho y el complemento en los ingresos se fijara anualmente en la Ordenanza del
Presupuesto del GAD Municipal San Pedro de Pelileo, sin embargo la evaluacion podra
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realizarse en periodos diferentes, no mayores a un afio, de conformidad a las necesidades
de los organismos de la Municipalidad, y ademas, posibilitara la evaluacion del clima
laboral. La Evaluacion del Desempefio posibilitard el establecimiento de
responsabilidades administrativas.

La Evaluacion del Desempefio contara con un cronograma referenciado en el Reglamento
General de la LOSEP y precisado en el Reglamento Interno.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- A los Servidores Publicos de Carrera se les reconocera la progresion en el
Grupo Ocupacional gue por accion y efecto de la vigencia del nuevo Modelo de Gestion y
nueva Estructura produzca independiente de la fecha de ingreso a la categoria de entrada
conforme el articulo 7 de la presente Ordenanza. Aquello sin perjuicio de lo dispuesto en
las disposiciones transitoria primera y segunda de la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- Como resultado de la vigencia de la LOSEP y sus reformas y su
Reglamento, el COOTAD vy sus reformas y el Reglamento Organico Funcional y por
Procesos, que incrementa las Competencias, Funciones y Facultades de los GADs
Municipales y que implica cambio en la naturaleza de los puestos de trabajo, el
Departamento Administrativo precedera segun precise la LOSEP, el Reglamento General
de la LOSEP y la Ordenanza con la determinacion de la Escala de Remuneraciones y la
Clasificacion de Puestos en los Grupos Ocupacionales segin corresponda en la serie
funcional, y se aplicaré el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos
respectivo.

TERCERA.- Los niveles de formacion a considerarse como competencia requerida en el
Puesto de Trabajo seran los determinados en la Ley correspondiente segun la serie y
Grupo Ocupacional desde la formacién media —Bachiller- hasta el cuarto nivel
respectivamente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se desarrollaran y concretaran
el Reglamento Interno de Personal del GAD Municipal San Pedro de Pelileo, la
disposicidn no establece condicion previa para la aplicacion de la Ordenanza.

El derecho a percibir el complemento por incentivos al rendimiento derivado de la
aplicacion de los Acuerdos del Ministerio del Trabajo, se incorporaran mediante Acto
Administrativo de la Autoridad Nominadora.

SEGUNDA.- Las Nuevas incorporaciones se sujetaran en estricto Derecho a lo sefialado
en el articulo 8 de la presente Ordenanza, siempre que sean posteriores a la vigencia de la
LOSEP, tanto para los Servidores de carrera de la Administracion Municipal, como de
sus organismos municipales y se aplicara desde la vigencia de la presente Ordenanza. Los
derechos econémicos y administrativos por la Clasificacion de Puestos no tendrén
caracter retroactivo en ningin caso y corresponderan con las bandas remunerativas
determinadas por el Ministerio del Trabajo y se sujetaran a la disponibilidad
presupuestaria del GAD Municipal San Pedro de Pelileo, pudiendo ser un mecanismo la
gradualidad. El derecho se reconocera desde la vigencia de la presente Ordenanza.
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TERCERA.- La nueva Escala Remunerativa quedara establecida desde el mes de Abril
de 2017 y la aplicacion de la clasificacion se realizara de manera descendente. Los pagos
por efecto de la clasificacion se realizaran con el mismo criterio, desde el momento en
gue se cuente con la Resolucién del Concejo Cantonal y la promulgacién del sefior
Alcalde y siempre que se cuente con la disponibilidad econdmica.

CUARTA.- En aplicacion de las Enmiendas Constitucionales del 21 de diciembre de
2015, con la que se cambia el régimen legal de los obreros y trabajadores del sector
publico, la U.A.T.H. debera establecer los perfiles de los puestos y valorar para
Clasificacion en un plazo no mayor a sesenta dias a partir de la expedicion de la nueva

ley.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Desarrollo reglamentario.- La presente Ordenanza se dicta en desarrollo
de la Ley Orgénica de Servicio Publico —LOSEP-, de 06 de octubre de 2010 y sus
reformas, su Reglamento, el COOTAD vy sus reformas, del Reglamento General de la
LOSEP y del COOTAD, a los efectos de lo previsto en la Disposicion Décima
Transitoria del Reglamento General de la LOSEP; ademas, a lo que resulte del desarrollo
reglamentario en dicha materia.

SEGUNDA.- Entrada en vigencia.- La presente Ordenanza en la totalidad entrara en
vigencia desde su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. Por
tanto, se debera cumplir en el GAD Municipal San Pedro de Pelileo, asi como a todas los
Unidades desconcentradas y descentralizadas, siempre que lo adopten en su totalidad la
presente Ordenanza.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén San Pedro de
Pelileo, a los cuatro dias del mes de enero del 2017.

Dr. Manuel Caizabanda Jerez Abg. Pepita Bourgeat Flores
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL
SAN PEDRO DE PELILEO CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICO: Que, la ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION DEL
TALENTO HUMANO DEL GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE PELILEO, fue
discutida y aprobada por el seno del Concejo Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo,
en dos debates efectuados en la Sesion Ordinaria del dia miércoles 28 de diciembre del
2016; y Sesion Ordinaria del dia miércoles 04 de enero del 2017; conforme consta del
Libro de Actas y Resoluciones de las Sesiones del Concejo Municipal del Canton San
Pedro de Pelileo.

Abg. Pepita Bourgeat Flores
SECRETARIA DEL
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CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEO.- Pelileo, jueves 05 de enero del 2017.- Cumpliendo con lo dispuesto en el
inciso tercero, del Articulo 322, del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, remitase tres ejemplares
de la ORDENANZA PARA LA ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL
GAD MUNICIPAL SAN PEDRO DE PELILEO, para su sancién y promulgacion.

Abg. Pepita Bourgeat Flores
SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO.- Pelileo, viernes 06 de
enero del 2017.- Por estar acorde con el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, en especial con el
Articulo 322, sanciono favorablemente la ORDENANZA PARA LA
ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL GAD MUNICIPAL SAN
PEDRO DE PELILEO, y dispongo su cumplimiento conforme lo determina dicho
Cadigo.

Dr. Manuel Caizabanda Je’rez
ALCALDE DEL CANTON
SAN PEDRO DE PELILEO

CERTIFICO: Que el Sefior Dr. Manuel Caizabanda Jerez, en su calidad de ALCALDE
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SAN PEDRO DE PELILEO, firm6 y sanciondé la ORDENANZA PARA LA
ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL GAD MUNICIPAL SAN
PEDRO DE PELILEOQ, a los 6 dias del mes de enero del 2017.

Abg. Pepita Bourgeat Flores
SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL
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